Bijlage 1. AOV voor zelfstandigen

In het coalitieakkoord is afgesproken dat er een verplichte verzekering voor
zelfstandigen tegen het arbeidsongeschiktheidsrisico komt. Deze afspraak staat Onze referentie
niet op zichzelf. Ook in het Pensioenakkoord heeft het toenmalige kabinet met 2023-0000216197
onder meer sociale partners een dergelijk voornemen afgesproken. 2> En de

Stichting van de Arbeid heeft net als de SER dit voornemen bevestigd. 26 Hoewel

de Commissie Regulering van Werk en de WRR tot een andere vormgeving

komen, adviseren zij ook zelfstandigen te verzekeren tegen het

arbeidsongeschiktheidsrisico.2”

Datum
3 april 2023

Doel en voorwaarden verplichte verzekering

Het doel van een verplichting is meerledig. Het biedt een financieel vangnet voor
zelfstandigen die arbeidsongeschikt raken en draagt er daarmee aan bij dat
werkenden zich kunnen verzekeren tegen dit risico. Het voorkomt daarnaast dat
risico’s worden afgewenteld op het collectief, waarbij niet verzekerde zelfstandigen
bij arbeidsongeschiktheid in de met publieke middelen gefinancierde bijstand
terecht komen. Ten slotte draagt het bij aan het gelijker trekken van de (sociale)
bescherming en behandeling van zelfstandigen en werknemers. Dit draagt er
bovendien aan bij dat de aard van het werk meer leidend zal worden bij de vraag
of arbeid als zelfstandige of als werknemer wordt verricht, en niet de kosten die
verbonden zijn aan de juridische vorm waarin de arbeid wordt aangeboden.

In verschillende brieven is uw Kamer over de voortgang van de uitwerking van
een verplichte verzekering geinformeerd.28 Uit de voorgaande brieven blijkt dat
het invoeren van een verplichte verzekering - in welke vorm dan ook — een
complexe taak is. Dit vraagt dan ook veel van beoogde (publieke) uitvoerders, de
Belastingdienst en UWV.

Het vorige en huidige kabinet heeft bij de uitwerking van de verplichte verzekering
zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij het door de Stichting van de Arbeid
geformuleerde advies “Keuze voor zekerheid”. Wel heeft het kabinet daaraan
verbonden dat de vormgeving moet leiden tot een verzekering die uitlegbaar,
uitvoerbaar en betaalbaar is. Ook tijdigheid, om spoedig de geformuleerde doelen
te bewerkstelligen, acht het kabinet daarbij van wezenlijk belang.

Hoofdlijnenbrief Arbeidsmarktbeleid

In de afgelopen periode is veel gesproken met sociale partners en beoogd
uitvoerders. Een tussenstand heeft het kabinet reeds aangegeven bij de
Hoofdlijnenbrief arbeidsmarktbeleid. In die brief gaf het kabinet aan dat er geen
onderscheid kan worden gemaakt tussen zelfstandigen met en zonder personeel,
en dat er geen differentiatie kan worden aangebrachtin verschillende wachttijden
voor het tot uitkering komen van de verzekering. Het kabinet heeft op dat
moment geen keuzes gemaakt over welke kring van verzekerden zij hanteert voor
de uitwerking van de verplichte verzekering in een wetsvoorstel, noch welke
wachttijd zij aangewezen vindt.

25 Kamerstukken II 2019/20, 32043, nr. 457.

26 Zie SER middellangetermijnadvies 2021-2025, en het advies “Keuze voor Zekerheid”,
maart 2020, van de Stichting van de Arbeid.

27 Commissie Regulering van Werk (2020). In wat voor land willen wij werken; WRR (2020).
Het betere werk.

28 Kamerstukken II 29 544, nr. 1044 en 1112, Kamerstukken II 2020/21, 32043, nr. 520.
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In de hoofdlijnenbrief is tevens aangegeven dat op twee andere onderdelen van

. N . . o Dat
het advies van de Stichting verdere uitwerking noodzakelijk is, alvorens kan 3:;;‘2023
worden geconcludeerd of deze onderdelen wenselijk, uitlegbaar, uitvoerbaar en Onze referentie
betaalbaar zijn. Dit betreft ten eerste de geclausuleerde mogelijkheid om uit de 2023-0000216197

publieke verzekering te stappen (opt-out), als in plaats daarvan een private
verzekering afgesloten wordt. Ten tweede is dat de mogelijkheid die de Stichting
zag om complementair aan de verplichte verzekering voor aanvullende
verzekeringen een Onderling Waarborgfonds op te richten met een
publiekrechtelijke basis, privaatrechtelijke uitvoering en acceptatieplicht. Daarmee
moet worden geborgd dat iedere zelfstandige zich aanvullend doch betaalbaar
moet kunnen bijverzekeren.

Kring van verzekerden

Het kabinet acht het gerechtvaardigd om de IB-ondernemers (meten zonder
personeel) en de meewerkend echtgenoten te verzekeren tegen het
arbeidsongeschiktheidsrisico. De zogeheten resultaatgenieter als de directeur-
grootaandeelhouder die niet reeds verzekerd is voor de werknemersregelingen,
worden thans niet onder de kring van verzekerden geschaard. Voor deze groepen
geldt dat de genoemde argumenten voor een verplichte verzekering, in mindere
mate spelen. Zie nader voor het onderscheid tussen zelfstandigen en directeur-
grootaandeelhouders met en zonder personeel, de hoofdtekst van deze brief.

Hierbij wordt - in lijn met de motie Stoffer en Bruins?® — een uitzondering
gemaakt voor gemoedsbezwaarden. Tevens zal het wetsvoorstel robuust
overgangsrecht kennen voor reeds privaat verzekerden, waarbij reeds afgesloten
private verzekeringen die bedoeld zijn om het arbeidsongeschiktheidsrisico
langdurig te verzekeren worden eerbiedigt.3°

Verkend wordt of een opt-out kan, met als voorwaarde dat een private
verzekering wordt afgesloten met ten minste dezelfde dekking en premie als in de
publieke verzekering. Met een dergelijke opt-out wordt keuzevrijheid gegeven aan
zelfstandigen, die een product kunnen afsluiten dat aansluit bij hun
verzekeringsbehoefte. Een dergelijke mogelijkheid gaat gepaard met
gedragseffecten. Deze gedragseffecten zijn beheersbaar, maar daarvoor moeten
wel extra soliditeitswaarborgen worden genomen. Ik werk aan de vormgeving van
een stabiliteitsbijdrage - en doe onderzoek naar de hoogte van die
stabiliteitsbijdrage - die ervoor dient om de publieke premie als gevolg van de
gedragseffecten te stabiliseren.

In het advies van de Stichting van de Arbeid is, in navolging van het
Pensioenakkoord, de mogelijkheid opengehouden dat er een uitzondering op de
verplichte verzekering wordt gemaakt voor de agrarische sector, vanwege
mogelijk beter passende arrangementen die in die sector gangbaar zijn. Het
kabinet kiest nu niet voor een uitzondering, omdat die de uitvoering van de
verzekering compliceert en ook zelfstandigen in die sector niet altijd kunnen
terugvallen op een voorziening bij arbeidsongeschiktheid.

Wachttijd

Het kabinet kiest voor een wachttijd van een jaar. Dat betekent dat zelfstandigen
een jaar ziekte moeten overbruggen, voordat deze verzekering tot uitkering komt.
Deze wachttijd is ook als defaultoptie opgenomen in het Stichtingsadvies. Via de
opt-out kan een kortere wachttijd op de private markt worden verkregen, indien
de verzekeraar de zelfstandige toelaat tot de private verzekering.

22 Kamerstukken II 2019/20, 32043, nr. 470.
30 Zie ook het Stichtingsadvies, Keuze voor zekerheid, par. 2.12.
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Onderling Waarborgfonds

. p ; . . . Datum
De Stichting zag een mogelijkheid om complementair aan de verplichte 3 april 2023
verzekering, voor aanvullende verzekeringen een Onderling Waarborgfonds op te Onze referentie
richten met een publiekrechtelijke basis, privaatrechtelijke uitvoering en 2023-0000216197

acceptatieplicht. Het kabinet ziet af van deze mogelijkheid. Een dergelijk fonds
doet af aan de uitlegbaarheid van het stelsel. Het is niet uitgesloten dat met een
dergelijk fonds lagere inkomens de hogere inkomens subsidiéren, wat het kabinet
niet wenselijk acht.

Aanvullend acht het kabinet een dergelijk Waarborgfonds juridisch kwetsbaar. Dit
komt doordat er door de acceptatieplicht en gemaximeerde premieplafond, er
risico-verevening tussen verzekeraars moet plaatsvinden, om het ontstane tekort
op te vangen. Een dergelijk systeem van risico-verevening doet afbreuk aan het
vrije verkeer van vestiging en het vrije verkeer van diensten. Het kabinet mist een
rechtvaardiging voor deze inbreuk, nu er reeds met de verplichte publieke
verzekering al voorzien wordt in een basis als voorziening tegen het
arbeidsongeschiktheidsrisico.

Het kabinet onderzoekt evenwel het doel dat met het Waarborgfonds wordt
nagestreefd en alternatieven om dat doel te bereiken. Hierbij zal het kabinet
stapsgewijs te werk gaan: eerst wordt de verplichte
arbeidsongeschiktheidsverzekering uitgewerkt, vervolgens wordt gekeken naar
mogelijkheden om dit doel te bereiken.

Vervolg

Met het bovenstaande en de uitwerking in voorgaande Kamerbrieven3! staan de
hoofdlijnen van de verplichte verzekering vast. Het kabinet verwacht hierbij op
basis van huidige inzichten een brutopremie van ongeveer 7,5 tot 8%, tot de
maximale premiegrondslag. Met deze uitwerking kan van start worden gegaan
met het maken van een wetsvoorstel. Het kabinet werkt dit uit met beoogd
uitvoerders. In de zomer van dit jaar zal dit wetsvoorstel worden aangeboden voor
de reguliere toetsen, adviezen en (internet)consultaties. Ik verwacht uw Kamerin
het voorjaar van 2024 een wetsvoorstel aan te bieden. Hiermee koerst het kabinet
op begin 2025 als datum van publicatie van het aangenomen wetsvoorstel.
Hierdoor wordt ook voldaan aan de gestelde mijlpaal in het Herstel- en
Veerkrachtplan.32 Na publicatie van de wet zal er aanvullend tijd nodig zijn om het
wetsvoorstel te implementeren en daarmee in werking te laten treden.

31 Waarin bijvoorbeeld is aangegeven dat aansluiting wordt gezocht bij het advies van de
Stichting: een premie- en uitkeringsgrondslag van 143% van het WML per jaar.

32 Zie ook Kamerstukken II 2022/23, 31311, 246.
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