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Nieuwe horecabeleid - belangrijkste wijzigingen 

t.o.v. huidige beleid; zwaartecategorieën 

zelfstandige horeca  



10 activiteiten

1. bereiden van etenswaren en/of dranken binnen in het horecabedrijf;

2. verstrekken van etenswaren en/of niet-alcoholhoudende dranken voor gebruik 
ter plaatse;

3. consumptie in het horecabedrijf;

4. schenken van alcoholhoudende dranken;

5. aanbieden/meegeven van etenswaren voor consumptie in de directe omgeving;

6. aanbieden/meegeven van niet alcoholhoudende dranken voor consumptie in de 
directe omgeving 

7. ten gehore brengen van meer dan achtergrondmuziek; 

8. gelegenheid bieden tot dansen; 

9. zaalverhuur voor feesten en partijen;

10. aanbieden van waterpijpen voor gebruik ter plaatse



Horeca-activiteiten per zwaartecategorie



• Zwaartecategorieën worden opgenomen in omgevingsplan: hoe verhoudt 
zich dit tot de bestemmingen in de oude bestemmingsplannen? Onder 
welke zwaartecategorie komt bestaande horeca te vallen?

• Soms wordt afgeweken van oude bestemmingsplannen: bijvoorbeeld als 
er lichter horecagebruik plaatsvindt dan nu toegestaan

• Kunnen bestaande horecabedrijven alle huidige activiteiten blijven doen?, 
bijvoorbeeld restaurants met meer dan achtergrondmuziek of dansen in 
cafés

• Bereiden van etenswaren (verwarmen, gaar maken, beleggen, ontdooien) 
voor consumptie in de directe omgeving, alleen voor fastfoodbedrijven. 
Lichte horeca (koffiezaak) en reguliere horeca (restaurant) mogen 
daardoor bijvoorbeeld geen verse broodjes meegeven

Mogelijke knelpunten:



Maximale openingstijden



• Maximale openingstijden, dus geen standaardopeningstijden. 
Stadsdeel kan afwijken

• Beperking openingstijden per horecazaak (maatwerkvoorschrift) 
of per gebied

• Lichte horeca, reguliere horeca (fastfood): 5 keer per jaar een 
ontheffing van de sluitingstijd voor speciale gelegenheden

• Middelzware horeca, zware horeca (uitgaan): 12 keer per jaar een 
ontheffing van de sluitingstijd voor speciale gelegenheden

Voorbeeld exploitatievergunning: restaurantbedrijf (horeca IV)



Verlaatjes



Maatwerkontheffing openingstijden

• Reguliere horeca fastfood en zware horeca (uitgaan)

• Stadsdelen kunnen gebieden aanwijzen waar maatwerkontheffing 
is uitgesloten zowel maatwerkontheffing omgevingsplan 
(ruimtelijke toets) als APV (woon- en leefklimaat)

• Meer rechtsonzekerheid t.o.v. vaste late openingstijden: 
maatwerkontheffing openingstijden kan worden ingetrokken, als 
gemeente vindt dat niet aan de regels wordt voldaan 
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Openingstijden ‘avondzaken’

• Blijven gelijk: 03:00 uur doordeweeks en 04:00 
uur in het weekend

• Lijst van locaties komt in het omgevingsplan



Overgangsperiode openingstijden

• Nieuwe tijden gaan gelden 2 jaar na inwerkingtreding 
Horecabeleid 2025

• Bij overname bestaande horecazaak: verlening nieuwe 
exploitatievergunning met direct nieuwe openingstijden 
(zonder overgangstermijn)



Terrassen (1)

• Omgevingsvergunning terras: gebonden aan de locatie, niet 
aan de exploitant

• Geldig voor onbepaalde tijd

• Bestaande terrassen krijgen nieuwe omgevingsvergunning van 
rechtswege 

• Er zijn extra voorschriften mogelijk: onzekere situatie

• Beleidsregels op stadsniveau voor terrassen: locatie, 
afmetingen, meubilair, etc. 



Terrassen (2)

• Bij iedere afwijking van de huidige situatie, nieuwe aanvraag 
omgevingsvergunning terras, nieuwe beoordeling

• Maximale openingstijden terrassen:
• Zomer (1 maart tot 1 november): uiterlijk 01:00 uur doordeweeks en 

02:00 uur in het weekend

• Winter (1 november tot 1 maart): uiterlijk 24:00

• Stadsdelen kunnen gebieden aanwijzen waar vroegere sluitingstijden 
gelden



Gebiedsgerichte uitwerking 

• Uitvoeringsbeleid stadsdelen: gebiedstypologieën

• Bijvoorbeeld in welke gebieden is ruimte voor nieuwe 
horecavestigingen, welke gebieden zijn uitgesloten van 
maatwerkontheffing openingstijden, nadere sluitingstijden 
terrassen, etc.

• Horecatoekomstplan: andere invulling horeca voor de toekomst

• Onzekerheid voor horecaondernemer/pandeigenaar
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